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นักคดิกลุ่มสัญญาประชาคม 

(Social contract)

ฮอบส์ ลอ็ก และรุสโซ่

ปรัชญญาการเมืองตะวนัตก
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มนุษยท์กุคนดีมาแต่ก าเนิด
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ค าประกาศอิสรภาพสหรฐัอเมริกา
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ค าประกาศอิสรภาพสหรฐัอเมริกา

 ในห้วงเหตุการณ์ของมนุษย์ เมื่อกลายเป็นความจ าเป็น
ส าหรบัชนกลุ่มหน่ึงท่ีจะต้องยบุเลิกคณะทางการเมืองซ่ึงเรียงร้อย
พวกตนเข้ากบักลุ่มอ่ืน และท่ีจะต้องรบัเอาสถานะซ่ึงแบ่งแยกไว้
ต่างหากและโดยเท่าเทียมในท่ามกลางมหาอ านาจของโลกตามท่ี
กฎธรรมชาติและกฎของพระผูเ้ป็นเจ้าในธรรมชาติมอบให้ไว้ การ
ท่ีเขาเหล่านัน้พึงประกาศสาเหตท่ีุผลกัดนัให้ตนแยกตวัออกมา ก็
เป็นเรื่องต้องกระท าเพ่ือส าแดงความนับถืออย่างเหมาะสมต่อ
ความคิดเหน็ของหมู่มนุษยค์วามสตัยจ์ริงดงัต่อไปน้ี
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ค าประกาศอิสรภาพสหรฐัอเมริกา

 เราถือว่า ชดัแจ้งอยู่ในตวัแล้ว คือ ทุกคนได้รบัการรงัสรรค์
มาให้เท่าเทียมกนั พระผู้สร้างเขาเหล่านัน้ได้ประทานให้เขามีสิทธิ
บางประการอนัถ่ายโอนแก่กนัไม่ได้ ซ่ึงเรื่องน้ีรวมถึงชีวิต เสรีภาพ 
และการแสวงหาความสขุ เพ่ือประกนัสิทธิเหล่าน้ี จึงมีการจดัตัง้การ
ปกครองขึ้นในท่ามกลางผู้คน โดยรบัอ านาจอนัชอบธรรมมาจาก
ความยินยอมของผู้ใต้ปกครอง เมื่อใดท่ีการปกครองรปูแบบใด ๆ 
กลายเป็นเครื่องล้างผลาญจดุมุ่งหมายเหล่าน้ี เมื่อนัน้กเ็ป็นสิทธิของ
ประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือล้มล้างการปกครองนัน้ และจัดตัง้
การปกครองใหม่ โดยสถาปนารากฐานไว้บนหลกัการดงักล่าว และ
จัดระเบียบอ านาจไว้ในรูปแบบท่ีเขามองว่า น่าจะยังให้ความ
ปลอดภยัและความสขุของพวกเขาสมัฤทธ์ิผลมากท่ีสดุ
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ค าประกาศอิสรภาพสหรฐัอเมริกา

 การพิจารณาอย่างรอบคอบย่อมบอกได้อยู่แล้วว่า การ
ปกครองท่ีก่อตัง้มานานไม่พึงถูกเปล่ียนเพียงเพราะสาเหตุ
เลก็น้อยหรือชัว่ครัง้คราว และประสบการณ์ทัง้หลายกไ็ด้แสดงให้
เห็นท านองเดียวกนัว่า ในยามท่ีความเลวร้ายทัง้หลายยงัทนรบั
ได้ หมู่มนุษยย่์อมยอมทนกบัรปูแบบ[การปกครอง]ท่ีตนคุ้นเคย
มากกว่าจะเยียวยาตนด้วยการล้มล้างรปูแบบนัน้เสีย แต่เมื่อการ
ข่มเหงและช่วงชิงอนัยาวนานเพ่ือบรรลุเป้าหมายเดิม ๆ ไม่รู้จบ
ได้ส่อความมุ่งหมายท่ีจะบัน่ทอนเขาทัง้หลายให้อยู่ภายใต้ระบอบ
เผดจ็การเตม็ขัน้ กเ็ป็นสิทธิของเขาเหล่านัน้ เป็นหน้าท่ีของพวก
เขาเหล่านัน้ ท่ีจะเหว่ียงการปกครองอนันัน้ท้ิงไป แล้วจดัให้มีส่ิง
ใหม่ไว้คุ้มกนัความมัน่คงในอนาคตของพวกตน
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จอหน์ ลอ็ก (John Locke, 1632-1704)

 เป็นนักปรชัญาการเมืองสมยัใหม่ ทรงอิทธิพล ทัง้แนวคิด 
ทฤษฎี และกระบวนทศัน์ท่ีมีบทบาทส าคญั ทัง้ในด้านการเมืองทัง้
ในและระหว่างประเทศ เช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม 
กระแสหลกัของโลกปัจจบุนั ท่ีเรียกกนัว่า เสรีนิยม

ล็อก  มี ชี วิตในช่วงเห ล่ือมต่อจากโทมัส  ฮอบส์  และผ่าน
วิกฤตการณ์ทางการเมืองขององักฤษ ท่ีมีความขดัแย้งอนัรนุแรง
ทางศาสนา โดยเฉพาะคาทอลิกและกบัโปรแตสแตนท์ (แองกลิ
คนั Anglican) หรือนิกายองักฤษ (Church of England) ท่ีต้องการ
แยกตวั ในขณะเดียวกนั ความขดัแย้งทางศาสนาด าเนินคู่ไปกบั
การช่วงชิงอ านาจทางการเมือง ท่ีเป็นการแบ่งฝ่ายเล่ือมใส
สถาบนัการเมือง



9

ความขดัแย้งระหว่างฝ่ายสนับสนุนอ านาจกษตัริยก์บัฝ่าย
สนับสนุนอ านาจของรฐัสภา น าไปสู่สงครามกลางเมือง 

ในท่ีสุดฝ่ายชนะของฝ่ายสภา ภายใต้การน าทางทหารของ
โอลิเวอร ์ครอมเวลล ์ผู้น าทางเผดจ็การทหาร ปกครององักฤษใน 
ฐานะ “เจ้าผู้พิทกัษ์” (Lord Protect) ในระบอบสาธารณรฐั (1649-
1660)  ภายหลังการเ สียชี วิตของครอมเวลล์ใน ค .ศ .  1658
บุตรชายของเขาได้ร ับการสืบทอด อย่างไรก็ดีความขัดแย้ง
กลับมาอีกครัง้  และมีการสถาปนาพระเจ้าชาร์ลส์ ท่ีสองทรง
ครองราชย ์โดยฝ่ายรฐัสภาออกกฎหมายไม่ให้สมาชิกราชวงศนั์บถือ
คาทอลิก พระเจ้าชารล์ส์ท่ีสองชาวคาทอลิก ทรงให้ยุบสภาและไม่มี
การประชุมต่อมาหลายปี และปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
และพระเจ้าเจมส์อนุชายงัสนับสนุนคาทอลิกและให้เปิดกว้างทาง
ศาสนา
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ความขดัแย้งน้ีเข้าสู่สภาวะวิกฤตในปี 1685 พระเจ้าเจมสท่ี์
สองทรงขึ้นครองราชย์ ก่อให้เกิดการเผชิญหน้าและมีการน า
ก าลงัจากภายนอกเข้าสู่สงครามกลางเมือง ความขดัแย้งน้ีจบลง
ด้วยการท่ีพระเจ้าเจมสห์นี ฝ่ายรฐัสภาจึงอญัเชิญเจ้าชายวิลเลียม
และเจ้าหญิงแมรี (ธิดาพระเจ้าเจมส)์ ท่ีนับถือโปรแตสแตนสจ์าก
ฮอลแลนด์ ขึ้นครองราชย์ในปี ค .ศ. 1688 ได้รบัขนานนามว่า
“การปฎิวติัอนัรุ่งโรจน์” (The Glorious Revolution) และหน่ึงปี
หลงัจากนัน้มีการตรากฎหมาย ท่ีรู้จกักนัทัว่ไปว่า “Bill of Rights 
1689” ซ่ึงหมายถึงพระราชบญัญัติว่าด้วยบรรดาสิทธิเสรีของ
ประชาชน รบัรองอ านาจของรฐัสภา และข้อก าหนดเงื่อนไขการ
สืบสนัติวงศ์
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ลอ็ก เกิดเม่ือวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ.1632 บิดาเป็นนักกฎหมาย 
เม่ือเขามีอายุ 15 ปี ได้เข้าศึกษาที่โรงเรียนเวสท์มินส์เตอร์ (Westminster) เม่ือ
อายุ 20 ปี ได้เข้าศึกษาที่มหาวทิยาลยัออกซ์ฟอร์ด (Oxford) ในด้านคลาสสิค และ
การแพทย์ เม่ือจบการศึกษาเขาได้เป็นนักธุรกจิและแพทย์

เม่ือเขามีอายุ 33 ปี เขาได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง ล็อกมีอายุ 35 ปี 
ต้องลีภ้ัยไปอยู่ที่ฮอลแลนด์ เม่ือล็อกมีอายุ 52 ปี พระเจ้าชาร์ลที่ 2 ออกค าส่ังไล่ 
ล็อกออกจากต าแหน่งอาจารย์ที่ออกซ์ฟอร์ด และเม่ือรัฐสภาได้ชัยชนะ เขา
เดินทางกลบัสู่องักฤษพร้อมกบัเจ้าหญิงแมรี ใน ค.ศ.1688 ลอ็กอายุ 56 ปี เดินทาง
กลับประเทศของตน  และเม่ือค.ศ.1704 ล็อกได้ถึงแก่อนิจกรรมอย่างสงบบน
โซฟา รวมอายุได้ 72 ปี
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•ค.ศ.1647 ลอ็กมีอาย ุ15 ปี ได้เข้าศึกษาท่ีโรงเรียน
เวสทมิ์นสเ์ตอร ์(Westminster)

•ค.ศ.1652 ลอ็กมีอาย ุ20 ปี ได้เข้าศึกษาท่ีมหาวิทยาลยั
ออกซฟ์อรด์ (Oxford)

•ค.ศ.1665 ลอ็กมีอายุ 33 ปี หลงัจากกลบัจากฮอลแลนด์
ได้เข้าศึกษาแพทยแ์ละเภสชักรรม
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1. หนังสือ 2 เล่ม ว่าด้วยการปกครอง                          
(Two Treatises of Civil Government) 

2. บทเรียงความเก่ียวกบัความเข้าใจมนุษย์

(An Essay Concerning Human Understanding) 

3. จดหมายว่าด้วยขนัติธรรม (A Letter on Toleration)
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1. จอหน์ ลอ็กใช้แนวคิด “เหตผุล”ของฮอบสม์าใช้สร้างข้อสรปุ 
น าไปสู่ทฤษฎีว่าด้วยธรรมชาติของมนุษย ์สภาพธรรมชาติ สิทธิตาม
ธรรมชาติ เสรีภาพตามธรรมชาติ กฏธรรมชาติ สญัญาหรือข้อตกลง

2.จอหน์ ลอ็กใช้แนวคิดของ โทมสั อไควนัส และฮิวโก  โกรเทียส 
ผสมผสานพืน้ฐานในการอธิบายถึงกฏธรรมชาติโยงสู่การเมืองการ
ปกครอง

3. ลอ็กเช่ือว่าความคิดความเข้าใจทัง้หลายไม่ใช่ส่ิงท่ีมีมาในใจ
มนุษยต์ัง้แต่เกิดแต่ต้องอาศยัการรบัรู้จากประสบการณ์จากนัน้จึงค่อย
ใช้เหตผุลและสรปุข้อมูลประสบการณ์ท่ีได้รบัจากภายนอก รวมถึงการ
ค้นพบและการเข้าใจกฎของส่ิงต่างๆ ซ่ึงหมายถึงกฏธรรมชาติท่ีพระเจ้า
ทรงบญัญติัไว้ให้ แก่ส่ิงทัง้ปวง



16

4. หลกัคิดการลากเส้นแบง่ ถกูกล่าวในงาน จดหมายเก่ียวกบั
ขนัติธรรม (A letter Concerning Toleration) กล่าวถึง การท่ีคนเรามี
ความเช่ือทางศาสนาต่างกนั กส็ามารถยอมทนกนัได้หรือยอมรบัให้มี
ความแตกต่างกนัได้ ซ่ึงการยอมรบักนัได้น้ี มิได้อยู่เพียงทศันคติของ
มนุษยต่์อความเช่ือของคนอ่ืนเท่านัน้ แต่อยู่ท่ีการแยกอ านาจการ
ปกครองทางศาสนจกัรกบัอาณาจกัรออกจากกนั 

5. อ านาจรฐัปกป้องร่างกายและทรพัยสิ์น โดยใช้กฎหมายและ
ก าลงั ส่วนอ านาจของศาสนาจกัรปกป้องและดแูลจิตใจ ใช้ความโน้ม
น้าวใจ ความเช่ือและศรทัธา

6. ลอ็ก ยงัใช้การลากเส้นแบง่ มาใช้กบัอ านาจกฎการออก
กฎหมายและอ านาจการใช้กฎหมายออกจากกนั
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7. ในทศันะจอหน์ ลอ็ก ชีวิตท่ีดีงามนัน้ไม่ใช่เร่ืองท่ีอยู่ในพืน้ท่ี
ทางการเมืองหรือพืน้ท่ีของรฐัแต่อย่างใด รฐัท าหน้าท่ีเพียงปกป้องและ
แก้ปัญหาความยุ่งยากบางอย่างให้กบัคนเราเท่านัน้ นอกเหนือจากนัน้
เป็นส่ิงท่ีมนุษยแ์สวงหาด้วยเสรีภาพ ซ่ึงหากมีกฎระเบียบ กไ็ม่ใช่
กฎระเบียบท่ีและการบงัคบัใช้ในแบบเดียวกบัอ านาจรฐั นัน่ก็
หมายความว่า เป็นการพยายามท าให้มนุษยมี์พืน้ท่ีท่ีเป็นอิสระจาก
อ านาจรฐัหรือการเมือง
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ล็อก กล่าวว่า ธรรมชาติของมนุษย์น้ันเป็นคนดี ชอบสันติ มี
เหตุผล เพราะเหตุผลเป็นส่ิงที่พระเจ้าประทานมาให้ การกระท าใด ๆ 
ของมนุษย์ตกอยู่ภายใต้กฎธรรมชาต ิ

ซ่ึงมนุษย์สามารถเข้าใจกฎธรรมชาติได้ด้วยเหตุผลและ
ประสบการณ์ การที่มนุษย์ไม่ท าร้ายซ่ึงกันและกันก็เพราะมนุษย์
ตระหนักด้วยเหตุผลว่า หากตนกระท าเช่นน้ันกย่็อมจะได้รับการตอบ
โต้ในท านองเดยีวกนั สภาวะธรรมชาตจิงึไม่ใช่สภาวะสงคราม

• สภาวะธรรมชาติ
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1. เป็นสภาวะแห่งเสรีภาพอนัสมบรูณ์  คือ        
ทุกคนมีอิสระเสรีอย่างเตม็เป่ียมท่ีจะกระท าส่ิงใด ๆ

2. เป็นสภาวะแห่งความเสมอภาค คือ ในสภาวะ
ธรรมชาติมนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกนัในสิทธิและ
อ านาจ

มนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติ ลอ็กอธิบายว่ามีลกัษณะ
ส าคญัอยู่ 2 ประการ คือ
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กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินในทัศนะของล็อกเกิดขึ้นตั้ งแต่เม่ือ
มนุษย์ยังอยู่ในสภาวะธรรมชาติที่เป็นเช่นนี้ก็พอจะอธิบายได้ด้วย
เหตุผล 2 ประการ คือ

1. ความหมายของทรัพย์สิน คือ ทรัพย์สินนอกจากจะเป็นวตัถุ
ส่ิงของต่าง ๆ แล้ว ยงัหมายรวมถงึร่างกายของมนุษย์และแรงงาน
ของเขาด้วย 
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2. การเกิดกรรมสิทธ์ิในทรพัยสิ์น คือ ส่ิงทัง้หลายท่ีมีอยู่ใน
โลกทัง้หมดเป็นของทุกคนหรอืทุกคนมีกรรมสิทธ์ิร่วมกนั 
แต่กรรมสิทธ์ิส่วนตวัหรือส่วนบุคคลจะเกิดขึ้นกต่็อเม่ือ
เขาได้ใช้แรงงานเคล่ือนย้ายหรอื เกบ็เก่ียวของส่ิงนัน้ 

ลอ็ก กล่าวว่า การใช้แรงงานในการเกบ็เก่ียวทรพัยสิ์นนัน้ ไม่
สามารถท่ีจะเกบ็เก่ียวเกินความต้องการของตวัเองได้ ไม่ท าให้
ทรพัยสิ์นท่ีรว่มกนัเสียหายได้
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3. การเกิดสะสมทรพัย์สิน เน่ืองจากทรพัย์สินในโลกเป็น
ของสาธารณะ การเก็บสะสมเกินความจ าเป็นย่อมท า
ไม่ได้ เพราะทรพัย์สินท่ีได้มาอาจจะเน่าเสียโดยเปล่า
ประโยชน์หรอืท าลายทรพัยสิ์นสาธารณะนัน้ 

แต่การพัฒนาของระบบเงินตราในสังคม มนุษย์จะ
สามารถสะสมทรพัยสิ์นผา่นระบบเงินตราได้โดยไม่เน่าเสีย
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นอกจากนี้ปัญหาอีกประการหน่ึงที่เกิดขึน้ในสภาวะธรรมชาติ

ที่ลอ็กได้กล่าวไว้ คือ ไม่มีหลกัประกนัในการใช้ทรัพย์สิน

1. สภาวะธรรมชาติขาดกฎเกณฑ์ทีเ่ป็นทีย่อมรับกนัโดยทัว่ไป

2. สภาวะธรรมชาตขิาดตุลาการทีเ่ทีย่งธรรม

3. สภาวะธรรมชาติขาดอ านาจที่จะบังคบัให้เป็นไปตามค าตดัสิน
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ลกัษณะของความยินยอม

1. การให้ความยนิยอมโดยแจ้งชัด (Express Consent) เป็นการแสดง
ความสมัครใจหรือความยินยอมที่แสดงออกมาให้เห็นอย่างชัดแจ้ง

2. การให้ความยินยอมโดยปริยาย (Tacit Consent) เกดิขึน้เม่ือบุคคล
ยังคงอยู่ในสังคมถือประโยชน์จากการคุ้มครองและบริการที่สังคมอ านวยให้แก่
เขา เป็นการยนิยอมของประชาชนกลุ่มหลงัทีย่งัไม่ปรากฏออกมาอย่างชัดเจน

ข้อตกลงหรือสัญญาอนัแรก  คือ  ความยนิยอมทีจ่ะอยู่ร่วมกนัเป็นสังคม
โดยผู้ทีเ่ข้าร่วมทุกคนต่างกเ็ห็นประโยชน์ในการจะอยู่ร่วมกนั 
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•การเกดิรัฐบาล

เม่ือมนุษย์มาตกลงท าสัญญากันด้วยความยินยอม ซ่ึงเป็น
สัญญาฉบับที่ 1 และมาก่อตั้งสังคมเป็นการยินยอมโดยชัดแจ้งแล้ว 
ในช่วงที่ 2 หรือสัญญาฉบับที่ 2 น้ัน จะมีการตกลงที่จะจัดตั้งรัฐบาล
ขึน้มา 

 การตกลงดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามเสียงข้างมากอย่างเดียว
เท่าน้ัน โดยรัฐบาลจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงจะ
สอดคล้องกบัความยนิยอมของประชาชน 
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1. ผู้มอบความไว้วางใจ (The Trust) ประชาชน

2. ผู้จัดการบริหารทรัสต์ (The Trustee) รัฐบาล

3. ผู้ได้รับประโยชน์ (The Beneficiary) ประชาชน

เปรียบได้กับเร่ืองความสัมพันธ์แบบทรัสต์ (Trusteeship) ตาม
หลกัสัญญาประชาคม ดังนี ้
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องคก์รของรฐับาลมี 2 องคก์ร คือ
1. องคก์รนิติบญัญติั
2. องคก์รบริหาร

องค์กรฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารจะแยกออก
จากกนั คือ สมาชิกสภานิติบญัญติัและเจ้าหน้าท่ีของรฐับาล
จะต้องไม่ใช่บคุคลคนเดียวกนั
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• เป็นองค์กรที่ต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

• มีหน้าที่ในการออกกฎหมายอกีทีหน่ึง

• เป็นสถาบันตวัแทนเจตจ านงของสังคมหรือของรัฐ

• องค์กรนิตบัิญญตัเิป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุด (Supreme Power)

แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าใช้อ านาจเด็ดขาดเพราะผู้ที่ใช้อ านาจ
เด็ดขาดก็คือประชาชนหรือองค์อธิปัตย์ผู้ซ่ึงเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
น่ันเอง 
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1. ต้องบัญญัติกฎหมายให้มีมาตรฐานเดียวกัน ทุกคน
จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดยีวกนั

2. กฎหมายทีอ่อกมาต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
3. การบัญญัติกฎหมายเพ่ือขึ้นภาษีในทรัพย์สินจะต้อง

ได้รับความยนิยอมจากประชาชน
4. จะโอนหรือสละอ านาจในการออกกฎหมายให้แก่บุคคล

อ่ืนหรือองค์กรอ่ืนไม่ได้
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• เป็นองคก์รท่ีน าเอาเจตจ านงของฝ่ายนิติบญัญติัไปปฏิบติั

• การท าหน้าท่ีของฝ่ายบริหารจะต้องเป็นไปอย่างต่อเน่ือง
ตลอดเวลา
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อ านาจพเิศษของฝ่ายบริหาร

1. การใช้อภิสิทธ์ิหรือสิทธิพเิศษ (Prerogative) 

คือ ฝ่ายบริหารสามารถกระท าการนอกเหนือจากที่ฝ่าย

นิติบัญญัติมอบหมายหรือก าหนด แต่มีข้อแม้ว่าจะต้องเป็นภาวะ

จ าเป็นเพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั

2. อ านาจสหพนัธ์ (Federative Power) 

หมายถึง อ านาจที่จะประกาศสงครามและสันติภาพ รวม

เป็น สันติบาตชาติและท าสัญญาเป็นพนัธมติร 
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ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของฝ่ายบริหารไม่ใช่องคก์รอิสระ
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ในทัศนะของล็อกน้ัน อ านาจสูงสุดเด็ดขาดอยู่ที่ประชาชน 
แต่เป็นการเก็บอ านาจนี้ไว้ใช้เม่ือถึงคราวจ าเป็น คือ เม่ือใดรัฐบาลที่
ประชาชนจัดตั้งขึน้ใช้อ านาจไปในทางที่ไม่เหมาะสม ประชาชนมี
สิทธิที่จะท าการปฏิวตัิเปลีย่นแปลงรัฐบาลได้ โดยลอ็กเห็นว่า

 “การกบฏต่อต้านเป็นส่ิงที่ชอบธรรม แต่ต้องมาภายหลงัการ
กดขี่อนัยาวนาน”
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1. ค าประกาศอิสรภาพสหรฐัอเมริกา เก่ียวข้องกบั 
จอหน์ ลอ็ก อย่างไร

2. สภาวะธรรมชาติของ จอห์น ลอ็ก มีลกัษณะเป็นอย่างไร
3. สิทธิในทรัพย์สิน ตามแนวคดิ ของ จอห์น ลอ็ก มีลกัษณะ

เป็นอย่างไร
4. การก่อตั้งสังคมการเมืองของ จอห์น ล็อก มีลักษณะเป็น

อย่างไร
5. สิทธิในการปฏิวตัิของ ลอ็ก ควรเป็นอย่างไร
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